RO\if\‘\IA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa intitulata ,,Proiect de lege -
pentru modificarea art.204 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ”

Analizdnd propunerea legislativa intitulata ,,Proiect de lege
pentru modificarea art.204 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ”, transmisad de
Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.PIx206 din
19.05.2021 si  inregistratd la  Consiliul  Legislativ  cu
nr.D416/20.05.2021, | :

-CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, -

Avizeazid negativ propunerea leglslatlva pentru urméatoarele
considerente:
| 1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea alin.(5) si (19) ale art.204" din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si
completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, ,,dispozitiile Zegale in forma in
care se doresc a fi modificate au ca finalitate prevenirea migrafiei
politice a alesilor locali de la un partid politic la altul, asigurarea
unei stabilitdti in cadrul administratiei publice locale, care sa exprime
configuratia politied, asa cum aceasta a rezultat din vointa
electoratului”.

2. Prin obiectul sdu de reglementare, plopunelea leglslatlva se
incadreazi in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73 alin.(3) lit.0) din Constitutie, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Legea fundamentala prima Camerd sesizatd este Camera
Deputat1101



3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor leglslatlve
preconizate.

4. Mentiondm ci la Consﬂlul Legislativ a fost av1zata recent, o
altd propunere legislativd, cu nr.B188/6.05.2021, avand ca obiect de
reglementare modificarea art.415 alin.(3) si (4) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
' modificarile si completdrile ulterioare.

5. Referitor la solutia legislativa precomzata respectiv ca data
incetdrii de drept a mandatului in cazul prevazut la alin.(2) lit.j) sa fie
data  comunicdrii  cdtre  prefect, secretarul  general al
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale si cétre consilierul local
sau consilierul judetean a hotararii forului competent si decidd asupra
pierderii calitdtii de membru al partidului politic sau al organizatiei
minorititilor nationale pe a carei listd consilierul local sau consilierul
judetean a fost ales, relevdam cd a fost eliminatd posibilitatea
consilierului. local sau judetean de a contesta legalitatea acestei
hotarari. :
| Fatd de acest aspect al lipsirii consilierului local sau judetean de
dreptul de a contesta legalitatea hotararii forului competent sa decida
asupra pierderii calitdtii sale de membru al partidului politic sau al
organizatiei minoritatilor nationale pe a carei listd a fost ales, in ciuda
finalitdtii aratate in Expunerea de motive, respectiv aceea a deruldrii
cu celeritate a activitatii administrative si a celei politice, opindm ca
solutia legislativd propusd este susceptibili de a contraveni
- prevederilor art.21 din Constitutia Romaéniei, republicatd, privind
liberul acces la justitie, precum si celor ale art.126 alin.(1) din Legea
fundamentala, pr1V1nd instantele Judecatorestl

Astfel, prin Decizia nr.530/2013, Curtea Constltutlonala a
statuat urmatoarele: |
, ,,Observdnd cd, in cazul consilierilor locali, fird a distinge dacd
pierderea calitdtii de membru al partidului este sau nu imputabild,
mdsura excluderii din partid produce un efect juridic extrem de grav -
incetarea mandatului, Curtea refine cd imposibilitatea de a contesta
in fata instantei judecdtoresti o asemenea mdsurd dispusd fird a
verifica respectarea statutului si a procedurilor statutare este
contrard dreptului de acces la o instantd judecdtoreascd §i face ca
- drepturile enuntate sd fie lipsite de continutul juridic garantat de
statul de drept si democratzc



Pe de alta parte, invederdm ci solutia legislativa propusa nici nu
este corelatd cu actul normativ pe care i1 amendeazd. Astfel, in
redactarea propusé, noul text al alin.(5) al art.204, preconizat la pct.1
al articolului unic, nu se coreleazi cu norma previzuti la alin.(12) al
aceluiasi articol, rdmasa nemodificata, potrivit careia:

W(12) In cazul previzut la alin.(2) litj), in termen de 30 de zile
de la data comunicarii hotdrdrii forului competent sd decidd asupra
excluderii unui membru al partidului politic sau a organizatiei
cetdtenilor apartindnd minoritdtilor nationale pe a cdrei listd
consilierul local sau consilierul judetean a fost ales, prefectul
constatd, prin ordin, incetarea mandatului consilierului local sau
Judetean inainte de expirarea duratei normale a acestuia §i declard
vacant locul consilierului local sau judetean. Ordinul prefectului se
transmite de indatd judecdtoriei competente sa valideze mandatul
supleantului, in conditiile art. 122, consilierului local §i secretarului
general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale”,

In concluzie, avind in vedere cele de mai sus, solutia legislativa
preconizatd, in forma actuald, nu poate fi promovata.
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» 8 modificari prin

¢ modificari prin

10 admisa exceptie

" de neconst. prin

OU.G: nr. 226/2020 M. OFf nr. 1332/31dec. 2020;

Ordonanta de urgenta privind unele méasuri fiscal-bugetare gi
pentru modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene )

0.U.G. nr. 4/2021 M. Of nr. 117/3 feb. 2021

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codut
administrativ .

D.C.C. nr. 112/2021 ‘M. Of. nr..353/7 apr. 2021

Decizia nr. 112 din 23 februarie 2021 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 98 alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, in
redactarea anterioard modificarii prin art. I pct. 24 din Legea
nr. 156/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.
188/1999 privind Statutul funciionarilor publici, ale art. 98 alin.
(1) lit. d) din Legea nr. 188/1998, astfel cum au fost modificate
prin art. | pct. 24 din Legea nr. 156/2018, si ale art. 517 alin.
(1) lit. d) din Ordonanta de urgent& a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, precum $i a prevederilor art. 98
alin. (3) din Legea nr. 188/1999

prevederile art. 210 se suspenda pand la
data de I ianuarie 2022

O0616

oot

modificd art. 250, art. 251 alin. (3), art.
267 alin. (1), art. 397, art. 494 alin. (5) lit.
a), la anexa nr. 6 modifica art. 3 alin. (1)
lit. b), art. 3 alin. (2), art. 4 alin. (1) lit. b) -
sialin. (2);

introduce alin. (2_1) - (2_5) la art. 251,
alin. (11} - (14) la art. 265, alin. (1_1) la
art. 275, lit. (¢_1) la art. 389, pct. 6 la
anexa nr. 5 pet. I lit. 4;

abrogd art. 389 lit. b) si ¢), pct. 3 5i 4 din
anexa 5 pet. I lit. A

prevederile art. 517 alin. (1) lit. d);
constati cé acestea sunt constitutionale in
masura in care sintagma ,,conditii de
varstd standard” nu exclude posibilitatea
femeii de a solicita continuarea exercitari
raportului de serviciu, in conditii identice
cu bdrbatul, respectiv pand la implinirea
vdrstei de 65 de ani.



EVENIMENTE SUFERITE de actul

O.U.G. nr. 57/2019

. Ordonanta de urgenta privind Codul administrativ

Nota: Denumirea "secretarul unitalii administrativ-teritoriale” se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative n vigoare, cu
denumirea "secretarul general al unitatii administrativ-teritoriale”. Denumirea "secretarul unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale” se Tnlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative n vigoare, cu denumirea "secretaru! general al
unitafii/subdiviziunii administrativ-teritoriale”. Denumirea "secretarut comunei, oragului, municipiului, judefului®, dupa caz, se
infocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea "secretarul general al comunei, al oragului, al
municipiului, al judetului®, dupa caz.

1 completat prin

2 modificari prin -

3 medificari prin

4 modificari prin

‘s modificr prin

6 modificari prin

7 completat prin

0.U.G. nr. 63/2019

0.U.G. nr. 1/2020

O.U.G. nr. 44/2020

O.U.G. nr. 61/2020
- Ordonanta de urgenta privind completarea Legii cadastrului si

D.C.C. nr. 240/2620

L. nr. 84/2020

0.U.G. nr. 164/2020

M. Of. nr. 745/12 sep. 2019

Ordonanta de urgentd pentru completarea art. 61 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

M. Of. nr. 11/9 ian. 2020

Ordonanta de urgentd privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru maodificarea si completarea unor acte normative

M. Of. nr. 297/8 apr. 2020

Ordonanta de urgent privind prelungirea mandatelor
autoritatilor administratiei publice locale cuprinse In pericada
2016-2020, unele masuri pentru organizarea alegerilor locale
din anul 2020, precum si modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvemului nr. 57/2019 privind Codut administrativ

M. Of. nr. 381/12 mai 2020

a publicitatii imobifiare nr. 7/1996 si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2018
privind Codut administrativ

M. Of. nr. 504/12 iun. 2020

Decizia nr. 240 din 3 iunie 2020 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a Legii pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 44/2020 privind prelungirea
mandatelor autorititilor administratiei publice locale cuprinse

in perioada 2016-2020, unefe masuri pentru organizarea

alegerilor locale din anul 2020, precum si modificarea
Ordonantei de urgents a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum gi a Ordonantei de urgentd a Guvemului
nr. 44/2020 .

M. Of. nr. 520/17 iun. 2020

Lege privind prelungirea mandatelor autoritafilor administratiei
publice locale gi pentru modificarea art. 151 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

M. Of. nr. 888/2 oct. 2020

Ordonanta de urgent3 pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

M. Of. nr. 555/ iul. 2019

introduce lit. ¢_1) la art. 61 alin. (2)

prevederile ait. 210 se suspendd pénd la !
ianuarie 2021

modificd art. 151 alin. (3)

modific art. 134 alin. (5) lit. a), art. 137

alin. (1), art. 141 alin. (1) si art. 180 alin.
a);

introduce lit. a_1) sia_2) la art. 134 alin.
(5)

" admite obiectia de neconstitutionalitate §i
constatd c¢d Legea pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
44/2020 privind prelungirea mandatelor
autorititilor administratiei publice locale
cuprinse in perioada 2016—2020, unele
masuri pentru organizarea alegerilor
locale din anul 2020, precum si
modificarea Ordonangei de urgenfd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum §i Ordonanta de
urgenfd a Guvernului nr. 44/2020, in
ansamblul lor, sunt neconstitutionale

modifica art. 151 alin. (3)

introduce art. 364_1 i alin. (1 1) laart.
510






